TOTH ANDRAS

A kaddrizmus bivdpatakként valo visszatérése a
kdddrizmus csédje ntan a munkatigyi kapcsolatok és a

szakservezeti érdekvédelem teriiletén (1989-2013)

Kadar Janos névadéjava valt egy torténelmi korszaknak, a kadarizmusnak, ami alatt
vezette az orszagot. A kadarizmusnak sok jelentése van. Erthetjik alatta a kadari
stilust, a néppel Osszekacsintd paternalista diktatort,! a kompromisszumok robotosat.?
Erthetjik alatta azon elvtelen és hazug kompromisszumok korszakat, amely
korrumpalta, erkélestelenné tette a  népet.> Erthetjik alatta a folyamatosan
liberalizal6dé puha diktatarat, az élheté gulyasszocializmust, a jolétet és biztonsagot
biztositani kivané paternalista dllamot, az 4allami tdlsdly és a kispolgarosodast
engedélyez6 és kisszerd piacosodast lehetévé tevé engedmények vegyes rendszerét,
amely elég sokaig fenntarthatonak tiné egyensulyt biztositott.

Ebben a cikkben a kadarizmust a harmadik meghatarozashoz hasonl6an
értelmezem, annak érdekében, hogy a kadarizmus hasznalhaté elemzési kategoria
legyen a poszt-kadari, nem szocialista korszakban is. A kadarizmus alatt annak az allam
altal uralt tdrsadalom metaforajat értem, amelyben az allam a hozzd hiségesen
igazoddknak paternalista médon elényodket, esélyeket biztosit, masoknak pedig
kilonboz6 teriileteken eltéré aranyu, éppen ezért nehezen meghatarozhaté mértékd,
de bizonyosan létezs, ambar korlatozott szabadsigot engedélyez. A korldtozott
szabadsag azt is jelenti, hogy akik bizonyos, néha nehezen kiszamithat6, csuszkald
hatart tallépnek a szabadsdguk gyakorlasdban, azok szamithatnak az allam valamilyen
formaban jelentkez6 megtorlasara.

A torténelmi kaddrizmus, a valamikor volt létez6 kadarizmus ugyanigy
fenntarthatatlannak, versenyképtelennek és illegitimnek bizonyult, mint az &sszes
tobbi szovjet szatellit allam politikai rendszere. 1989 a kadarizmus csédjének az éve is
volt, az dsszes tobbi hasonl6 szovjet stilust szocialista rendszerével egyiitt. 1989-ben
ugy tint: névadodjaval egylitt eltemettiik a kadarizmust is. Ennek ellenére nem tdnt el a
kadarizmus. Mai napig hat, velink ¢él. Elég csak beiitni a kadarizmus szét egy
internetes keresébe, s irdsok, publicisztikak 6z6nét dobja ki a program, amelyek arrdl

1 L4sd: Valuch (2001)
2 Bar Kadar tiltakozott ez ellen a jelz§ ellen. Lasd: Gyurkd (1983).
3 Lasd: Béladi (én).
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értesitik az olvasét, hogy a kadarizmus nem tdnt el, tovabb éL* tovabbra is
meghatarozoak a kadari kisember kicsinyes vagyai,5 életiinket befolyasoljak a kadari
hatalom tovabbélé uralkodé korei, vagy éppen most térnek vissza a kadari
hatalomgyakorlas rend6rallami médszerei.”

Ebben a cikkben a szakszervezetek és a munkaiigyi kapcsolatok
intézményrendszerének torténetén keresztil azt kivanom bemutatni, hogyan tért
vissza el6szor buvopatakként, majd mindent meghatarozé eréként allami befolyas, s
miként sorvasztja el a fiiggetlen érdekképviseletet az erSre kapott allam annak ellenére,
hogy 1989 értelme és célja az allami befolyas felszamolasa volt a munka viligaban.
Vagyis, azt akarom bemutatni, hogy tért vissza a kadarizmus a kadarizmus csédje utan,
el6szor, mint stilus, s annak cs6édje utan, mint dominans allami szerepvallalas az
allamtdl figgetlen érdekvédelmet megfojtassal fenyegetd allami irdnyitas.

A cikk szerkezete a kévetkez6. ElSszor a poszt-kadari kor kezdetérdl, a
rendszervaltds értelmérdl és céljardl irok. Utina lefrom miként sziletett meg a
munkatigyi kapcsolatok poszt-kadari intézményrendszere és hogyan formalédott ki az
a torténelmi kompromisszum, amely kialakitotta az allamtol fiiggetlen 6nallé
érdekképviseleti intézményrendszert, s amely meghatarozta a rendszervaltas kévetd 20
évet a munkatigyi kapcsolatok teriiletén. A cikk harmadik részében azt mutatom be,
hogyan lopédzott vissza buvdpatakként a kadarista kompromisszumkeresé stilus, s
vele egylitt maga az allamtol valé egyre nagyobb flgglség az érdekegyeztetés csendes
valsaga ¢és az dllam egyre névekvés szerepvallaldsa nyoman. A cikk utolsé negyedik
része targyalja, hogy a 2006-os valsig miként vetett végett ennek a
kompromisszumkeres6 korszaknak, s miként vezetett el a valsdg az allami iranyitasa
valsagkezelési kisérlet visszatértéhez, s az allam egyre nyomasztébb tilsulyahoz, az egy
hangsulyosabb allami dominancidhoz a munkaitigyi kapcsolatok tertiletén. Vagyis azt,
hogyan formal6dik ki az allam altal uralt tirsadalom jelensége.

4 http://fn.hir24.hu/itthon/2013/04/05/a-kadarizmus-nyomaban/

http://kerdem.blog.hu/2012/08/10/hagyjuk_ezt_az_egesz_kapitalizmusdit?utm_source=mandiner&ut
m_medium=link&utm_campaign=mandiner_201307

6 http:/ /mandiner.hu/cikk/20120530_tokeczki_laszlo_esely_a_pusztai_vandotlas_utan

7 http:/ /cink.hu/a-nap-amikor-magyarorszagon-hivatalosan-is-visszatert-
462655870?utm_source=mandiner&utm_medium=link&utm_campaign=mandiner_201307,
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I. A poszt-kadari kor kezdetérdl, a rendszervaltas értelmérdl és céljarol

1989 a csodak, az égig ér6 remények éve — s egyben a csaldédasok kezdete.d A
torténelmi 1989 hossza év volt, hosszabb, mint a naptari 1989. A térténelmi 1989
valéjaban 48 hoénapos év volt. Valamikor 1988 kora tavaszan kezd6dott, amikor
megindult az els6 szabad, demokratikus és fliggetlen szervezetek megalakulasa,” s 1990
kora nyaran, az elsé szabad parlamenti valasztasokkal végz6dott. Ez alatt a 48 honap
alatt az egypartrendszer uralkodé elitje kénytelen-kedvetlen, vonakodva, majd egyre
inkabb elfogadva hogy nincs mas ut, belement elGjogai feladasaba és megegyezett egy
maroknyi batran fellépé ellenzéki csoportosulassal a békés atmenet jatékszabalyaiban
és az Uj demokratikus rend legfontosabb alapintézményeiben és torvényeiben.!0 A
politikai rendszervaltassal parhuzamosan sorra szilettek meg azok a térvények,
amelyek azt céloztak, hogy helyreallitsak a vallalkozasi szabadsdgot lebontva a
szocialista tulajdonformak egyeduralmat, szabad teret engedjenek a vallalkozo
szellemnek a piacot glzsba kété szocialista szabalyozas felszamolasaval.

Mar régéta érett a magyar tarsadalomban a nemzeti fiiggetlenség helyreallitasanak
vagya, a demokratizaloédas és a piacosodas iranti igény, a nyitas a ,,Nyugat” felé, az
hogy Magyarorszig visszatérhessen Eurdpaba. A rendszervaltis célja és értelme az
volt, hogy megvaldsitsa ezeket az elvarasokat. 1989-re, mint a rendszervaltas évére
emléksziink, s nem, mint a forradalom évére, barmennyire is forradalmiak voltak a
valtozasok. A rendszervaltis nem volt forradalom abban az értelemben, hogy nem
volt népfelkelés. Nem kelt fel a nép, hogy tenger dithével torje Gssze a felil levok
diledez8 gélyajat, mint 1953-ban Bertlinben vagy 1956-ban Budapesten. S nem is
mozdult meg az egész orszag, mint 1980-ban Lengyelorszagban, hogy tiltakozasaval
kényszeritse ki a demokratikus 4talakulast. Nem is volt sziikség erre, mert a hatalom
birtokosai maguk vesztették el hitiket a szocializmusban, maguk is felismerték, hogy
mar nem lehet a régi médon kormanyozni, s maguk is egyre jobban felszabadulva a
korabban sérthetetlennek szamité tabuk aldl keresték a fenntarthatatlan szocialista
rendszerbdl valé kilabalds utjat. A rendszervaltdis nyoman forradalmian atalakult
Magyarorszag. Szovjet katonai erével fenntartott szocialista rendszer, egypartrendszer
¢és mindenre kiterjedS allami tulajdon helyébe lépett a fliggetlen és demokratikus
Magyarorszag, amely célul tizte ki, hogy helyreallitsa a joguralmat és a piacgazdasagot.

Békés atmenet tortént. Annak minden el6nyével és hatranyaval. Elénye volt, hogy
egy csepp vér se omlott, senkinek nem kellett felaldozni az életét, senki nem maradt
Ozvegy és arva, senki sem vesztette el gyermekét. Nem semmisiiltek meg épiiletek,
gyarak, kozintézmények, nem égtek el hossza évtizedek vagy évszazadok munkajaval
felhalmozott vagyonok. Ugyanakkor a békés rendszervaltas csalédast jelentett azok
szamara, akik tGbbet, mast vartak. Elmaradt a viharos eseményekkel jaré tisztitotaz és
a remélt erkolesi megijulas. Nem kovetkezett be a forradalmi igazsagtétel sem. Sét, a

8 Ezt a fordulatot Hankiss (1988) cime alkalmazta el6szor.
9 A szakszervezeti rendszervaltas 1988. méjus 17-én a TDDSZ megalakuldsa napjan kezdSdott el.
10 Lasd: Bozoki (szetk.), Kukorelli (2013) Alkotmanyoz6é Nemzetgytlésnek nevezte a kerekasztalt.
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békés atmenet lehetéséget adott a pali fordulatra a bukott rendszer egyes
intézményeinek, szamos korabbi transzmisszids szij szerepet betSlts szervezetnek és
azok vezet§ pozicioban levé azon kaderei szamara, akik akartak és tudtak
alkalmazkodni a sziileté 4j vilighoz, arra, hogy megujulva megtalaljak a helyiiket az 4j
rendben.!!

Baloldali nyugat-eurépai megfigyelék, de néhanyan itthon is, remélték, hogy 89
forradalma folytatja a magyar ’56, a csehszlovak 68 és a lengyel ’80 hagyomanyat,
munkdsénkormanyzatokat, szakszervezeti kettés-hatalmat kévetelé nép-mozgalmat.!2
Nem igy tortént. 1989 mozgatérugdja nem egy ,,igazibb”, emberarcu szocialisztikus
kisérlet alma volt, mint ami részben mozgatta 1956 forradalmarait.’> Habermas
csalédottan jegyezte meg, hogy ’89 semmilyen 4j ideat nem hozott, semmi 4j eszmével
nem jarult hozza az emberiség fejlédéséhez, a valtozast kiharcolék eszme-mentesek
voltak, s nem voltak kreativak.!* Igen, kétségkivil, ’89-ben nem sziletett uj
magasztosabb nyilatkozat az emberi jogokrdl, mint 1789-ben, nem sziletett yj
magasztosabb allameszme, mint ami format Oltétt az 1776-os Fliggetlenségi
Nyilatkozatban. De ’89 mégis fontos volt, mert leszamolt véglegesen egy hazug
alommal, *17 almaval, a szocializmus, a kommunizmus almaval, amely megvaldsitasa
érdekében oly sok szenvedést okoztak és oly sok vért ontottak. ’89 utan szinte senki
nem maradt - se nyugaton, se keleten - a szocializmus és kommunizmus — hamisnak
bizonyult — zaszl6ja alatt.

1989 igazi mozgatérugdja a szocializmus csédje volt és a vonzereje a Nyugat-
Eurépai szocialis piacgazdasigoknak. 1989-ben Nyugat a béke, a boldogsag, a
kiegyensulyozott, civilizalt élet eszményképét jelentette. Akkor a Nyugat a realisan
elérhet6 vilagok legjobbikanak tint.!> Az 1989-ben valtozast akardk a célként a
Nyugat — sikeres, gazdag, békés és vonzé — demokratikus modelljére, szocialis
piacgazdasagara és joléti allamara tekintettek, amely hosszi évszazadok tarsadalmi
kiizdelmei nyoman kialakult a kézvetlen szomszédsagukba, s ahova talan el is juthattak
volna, ha 1945-ben nem a szovjet megszallasi z6énaba veti az orszagot a forgandd
torténelmi szerencse, pontosabban szélva, a torténelmi szerencsétlenség. S ebbdl a
szempontbdl ’89 utdpidja nemcesak a fogyasztas, a fogyasztoéi tarsadalom volt, hanem
mindaz a tirsadalmi eredmény, emberi méltésig és jogbiztonsag, ami egyedulallo
moédon biztositott a szocialis Eurépai modell.

A rendszervaltas sajatos értelme a sikeres nyugat-eurépai modell meghonositasa, a
szocidlis piacgazdasig, a joléti allam, az emberi jogok és az emberi méltésag
helyreallitisa volt. S ebbdl fakadbéan 14j identitds teremtése: az eurdpai magatartasi
stilusé, a kompromisszumkeresS, a masik felet tiszteletben tartd, nem ellenségként,

1 Errdl beszélt Csoori Sandor (2002) is.

12 Tasd: Szalai (1994).

131956-1r6] mint az utolsé szocialista forradalomrol irt Lomax.

14 Idézi: Lucas (2008)

15 Akkoriban még az ,,eur6paisig” még tavlatot, igéretet és kihivast jelentett — emlékezett vissza 2010 késé
6szén °89-re Bod Péter Akos (2010).
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hanem ellenzékként kezel§ attitGdé, amely oly ismeretlen volt e véraztatta, éles
tarsadalmi és etnikai konfliktusokkal szaggatott régidban.

’89 szintén az éve volt a felszinre keriilésének az elnyomott, ki nem beszélt, s meg
nem oldott sérelmeknek. Ennek nyoman bukkantak fel olyan nézetek is, amelyeket a
volt szocialista orszagokban elfedett a diktatira nyomaszté csendje: ultra-
nacionalizmus, anti-kommunizmus, antiszemitizmus, ciganyellenesség, nemzeti és
etnikai feszlltségek, hatarkérdések. Problémak, amelyeket Eurépa boldogabbik fele
mar jorészt meghaladott, mert a jolét és a kompromisszumok békés évtizedei nyoman
jorészt behegedtek azok a sebek, amelyeket bal as jobboldal polgarhabortja okozott,!¢
s amelyeket a megfigyel6kben jorészt a harmincas évek meghaladott forrongo,
ellenségeskedd, gyilolkods vilagat idézték fel. De akkor még e nézeteket jorészt
elnyomta az Eurdpahoz, a vilag e békés, civilizalt, gazdag, tiszta és boldog szigetéhez,
a ,,klubhoz” val6 csatlakozas reménye.

1989 nem volt forradalom, nem jelentett cezurat, nem szamolt fel egyik naprél a
masikra mindent, ami az el6z8 szocialista rendszerhez kapcsolédott. A targyalasos
atmenet azt jelentette, hogy térténelmi kompromisszum sziletett a szocialista rendszer
megujulast keresé elitje és az Gjonnan szileté demokratikus mozgalmak és partok
kozott. A torténelmi kompromisszum azt jelentette, hogy 1989 egy hibrid-rendszer
kiépitésének kezdete volt,!7 amely kombinalta a magyar torténelmi hagyomanyokat,
jogi és intézményi el6zményeket, emberi magatartasi modokat a torténelmi
pillanatokban = meghatirozé  szerepet jatszé  politikai  szerepl6k  vagyaival,
elképzeléseivel, preferenciaival. Emellett az 1j rendszer épit6i igyekeztek atvenni
mintaadd fejlett nyugati megolddsokat, intézményeket, jogi technikakat, és azokat
hozzaigazitani a 1étez6 magyar valésaghoz, megfeleltetni a kilénb6z6 szereplSk
érdekeinek elvarasainak. Igy 1989 sajitos amalgamija lett a megmaradasnak,
megujulasnak és Gj intézmények sziletésének. Amalgim volta ellenére az Gjonnan
formdlédé intézményrendszer teljesen Gj cél elérését kivanta lehet6vé tenni, azt, hogy
Magyarorszag meghaladhassa a szocializmust, a kadari modellt, visszatérhessen
,Eurépaba”, s kialakulhasson az Eurépai modellbe versenyképes, magantulajdonon
alapulé szocialis piacgazdasig ¢és demokratikus politikai rendszer.!® Az egész
folyamatot segitette a ,,nyugat” II. vildghdborut kévetSen kialakult nemzetek feletti
intézményeinek halézata, amelyek persze szorgalmaztak a maguk sajatos érdekeiknek,
hagyomanyaiknak megfelel6 intézmények atvételét. Kilonosen fontos szerepet kapott
e folyamatban annak a vagya, hogy Magyarorszag megfelelhessen az Eurdpai
Koz6sségbe (1992 utan Eurdpai Unid) vald bekertilés feltételeinek.

16 Az eurépai polgarhdbori fogalmat Nolte-t6l vettem at (Nolte, 2003).

17" A hibrid rendszer fogalmat, mint egy masik kulturalis rendszerben kidolgozott mikédési rendszer
atvételét és a helyi sajatossagokhoz valé igazitdsat lasd az autéipar példdjan: Toth (1999).

18 Ahogy Tamas Pal (2011) megfogalmazta egy irasaban: Az 1989-es projekt a szabadsigot és a piacot
Osszekapesolva igért tobb sikert és boldogsagot.
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II. A felemas szakszervezeti rendszervaltas és az uj torténelmi
kompromisszum a munkaiigyi kapcsolatok teriiletén

Szakszervezetek a kdddrizmusban

A szocialdemokrata szakszervezetek érdekvédelmi eljarasai és ethosza, a munkaadoi és
munkavallal6i érdekképviseletek érdekegyeztetésének gyakorlata nyomtalanul eltdnt az
1944-1950-es évek kataklizmajaban és a felejtés homalyaba veszett az azt kévetd
évtizedekben. Talin csak néhany idésebb munkas emlékeiben ¢és  taléls
magatartasminta toredékben maradtak fenn az elstllyedt érdekvédelmi ethosz
maradvanyai.!?

A szakszervezetek sztdlinista atszervezése nyoman alakult ki az a centralizalt,
agazati szervezetekre tagolt szakszervezeti struktira, amelynek legalsé épitékove
(alapja) volt a vallalati szintQ szakszervezet. A vallalati szakszervezeteket iranyitotta az
dgazati és orszagos szakszervezeti kbzpontok hierarchikus és centralizalt szervezete.2
A szakszervezetek feliilrdl iranyitott szervezetrendszere illeszkedett az Gtvenes évek
sz€ls6ségesen kdzpontositott gazdasagiranyitashoz.

A Kadar korszak részleges decentralizacidja és liberalizaciéja nyoman 4j szerepet
kaptak a munkahelyi szint 4 szakszervezetek, mikézben érintetlen maradt a centralizalt
kézponti szervezetrendszer. Az Gj gazdasagi mechanizmus bevezetését kisérd, az 1967.
évi IV. térvénnyel életbe 1éptetett Munka Térvénykonyve visszaallitotta a munkahelyi
kollektiv szerz6dés szerepét a munkaviszony szabalyozasaban. A térvényi szabalyozas
logikaja szerint a munkahelyi kollektiv szerz6dés szerepe az volt, hogy lehet6séget
adjon vallalati szinten a t6rvénytdl vald eltérésére azokban a kérdésekben, amelyekre a
torvény kimondottan felhatalmazta a szerz6déskoté feleket a  torvény  altal
meghatarozott kereteken beltl. A kijegecesedd szakszervezeti érdekvédelmi gyakorlat
az egységes szabalyozastdl valé eltérésre, az altalanos szabalyozastol eltéré kivételek
megteremtésére, és ezzel a partikularis vallalati munkaerépiacok kialakitasara iranyult.
A decentralizalt, vallalati szintG kollektiv szerz&dés intézménye formalisan is
alatamasztotta a munkahelyi szakszervezetek novekvé autonémidjat a szakszervezeti
fels6 szintjeivel szemben. Az agazati szakszervezetek iranyito szerepe egyre cskkent a
munkahelyi szervezetek vonatkozasaban. A munkahelyi szint@i szakszervezeteknek a
vallalat specifikus szabalyozasra irdnyulé decentralizalt érdekvédelmi stratégiaja
pontosan ellentéte volt a piacgazdasagi korilmények kozott mikods szakszervezetek
érdekvédelmi — stratégidjanak. A piacgazdasagi korilmények kozott  mikodd
szakszervezeteknek, a célja, hogy a minél nagyobb hatokord kollektiv szerz6déssekkel
azonos munkavallaléi csoportokra azonos feltételeket allapitsanak meg - vagy
legalabbis kozelitsék az eltérS feltételeket - flggetlentl a munkavallalét foglalkoztatd
vallalattol, illetve az egyes vallalatokon belill az adott munkavallaléi csoport specialis
helyzetét6l. A wvallalati szintG érdekvédelmi gyakorlatot meghatarozta az, hogy a

19 Ezt a megfogalmazast Kemény Istvantol (1986) vettem at. Hasonloképpen latta David Janos (1988) is.
20 A munkatigyi kapcsolatok sztalini modelljének leirasat lasd: Pravda-Ruble (1986), Héthy-Csuhaj (1989).
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vallalati szakszervezet vezetése része volt a vallalatvezetésnek. Nemcsak a
szakszervezeti vezetGket kooptalta a rendszer vallalatvezetésbe, de a maguk a
szakszervezeti vezet6k is vezetSi posztokat toltottek be, vagy karrieritk sorin
vezetSkbdl lettek szakszervezeti vezetdk, illetve szakszervezeti vezet6i posztjuk csak
egy kozbeesé allomas volt a felfelé iranyuldé mobilitasuknak. Ez nemcsak az els6
szamu vezetOkre volt jellemz6, hanem mar bizalmiak egy jelentGs része is valamilyen
szintl vezet6i posztot toltétt be.2! A feudalis fugglségi tipusokat metaforaként
hasznalva, azt lehet mondani, hogy a vallalati szakszervezeti titkarok flgglsége a
szakszervezeti kozpont vazallusabdl a vallalatvezetés familidrisava alakult at a
kadarizmus évtizedeiben. Ez azt jelenti, hogy mig az Otvenes évek tipikus
szakszervezeti titkara a kézpont altal delegalt, jovahagyott, a szakszervezeti-part karrier
vonalon mozgd, a szervezeti hierarchianak kiszolgaltatott vazallus volt, addig a
hetvenes-nyolcvanas évek tipikus titkdra mar a vallalatvezetés része. A szakszervezeti
titkdrok madr tipikusan véllalaton belili karriert futnak be, s a vallalatvezetéstdl fiiggott
jelentSs részben az el6re meneteliik. A vallalatvezetés és a munkahelyi szakszervezeti
vezetés Osszefonddasa nyitott utat a kadarista alkukra és lobbizdsra épils
érdekvédelmi gyakorlatnak. A szakszervezetek a terv-szabdlyozé és a koltségvetési
er6forrasokért valé alkuban a vallalatvezetéssel Gsszhangban képviselték a vallalat
érdekeit, s a szakszervezetek a maguk tarsadalmi-politikai eszkozeivel, a vallalati
érdekeket abba csomagolva, alkudoztak a vallalatért. A vallalaton belil az egyes
vallalatrészek, munkateriiletek belsé alkujanak terepét jelentette a szakszervezet a
vallalati kézponti forrasok elosztasa soran. A killénb6z6 szintd gazdasagi vezetSk
szamdra poziciéjuk megkettézése, s a szakszervezetben valé aktivistiskodas wjabb
alku-terepet nyitott meg, immar szakszervezeti mezben kizdve a véllalati
er6forrasokért. A vallalaton belili belsé alkuk rendszerében valé részvétel azzal a
kovetkezménnyel jart, hogy a szakszervezetek nemcsak a vallalatkézi, kilsé
munkaerépiac egységes szabalyozasa ecllen dolgoztak, hanem a vallalaton beldl is
pozitive és negative privilegizalt belsé munkaerd-piaci csoportok kialakulasat segitették
el6 vagy éppen legitimizaltdk. Részben a fliggés miatt, részben a szocialista rendszer
politikai korlatai miatt a szakszervezeti vezetés és a vallalat vezetés Osszefonddasa
miatt a szakszervezetek érdekvédelmi gyakorlatira a vallalattal valé azonosulas, a
biirokratikus koordinacié, az informalis problémamegoldas, a vallalatvezetéssel valo
nyilt konfliktusok elkertilése volt a jellemzd.

A magyar szociol6giai irodalom egyik legkidolgozottabb témaja az egyéni és
kiscsoportos informalis alkukra, valamint az elsé gazdasagban, a belsé vallalati
munkaerépiacokon elfoglalt poziciéra és masodik gazdasagbeli munkavégzésre és a
munkahely-valtoztatasra  alapozott  kilénb6z6  individualizalt — munkavallaléi
megélhetési stratégidk lefrasa.? A teljes foglalkoztatottsag és a virdgzé masodik
gazdasag egyuttélése lehetévé tette, hogy a munkavallalok rejtetten, informalisan
kiilénféle munkavallaléi stratégiak kialakitasaval tudjak érdekeiket védeni fiiggetleniil a
formalis érdekképviseleti lehetGségektSl, a hivatalos szakszervezeti hierarchiatdl. A

21 Lasd: Haraszti (1980), Hegedtis-Markus (1966), Héthy és Maké (1972, 1978), Tolgyessy (1988).
22 Héthy — Maké (1972, 1978), Kemény (1990,) Kertesi-Szirdczky (1989), Neuman (1987)
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gyaranként-termelési technologiakként eltéré kulcspoziciéju munkascsoportok a
termelés megakasztasaval érhettek el alkalmi erSpozicidkat és bocsatkozhattak
informalis munkaharcba. Ennek kovetkeztében vallalatrél-vallalatra eltérd, - a vallalat
termékeitdl, technoldgiajatol, termelési feladataitol, belsé menedzsment politikajatol és
belsé munkaerépacatol fliggs -, helyi munkdscsoportok kertilhettek kulcspoziciéba. A
vallalati  bels6 munkaerépiacon nemcsak a szakmailag kilonb6z6  tipust
munkdsrétegek kozott alakultak ki eltérs stratégiak, de azonos szakman, azonos
munkdscsoporton belil is megtalalhaté a masodik gazdasagra, a kiilsé munkaerépiacra
¢épitd stratégia csak dgy, mint a belsé munkaerépiacon valé munkabér kiegészitésre,
VGMK-zasra, tulérazasra, prémiumok kikiizdésére iranyuld stratégia. Alkalmanként és
esetenként persze el6fordulhatott, hogy a szakszervezet felkarolt egyes kérdéseket,
vagy éppen a bizalmi is az alkudozé munkavallaléi csoport tagja volt.?> De a
szakszervezeti tag munkavallalonak lényegében mar egyedil kellett megbirkéznia a
vallalatvezetéssel. A szakszervezeteknek a wvallalati hatalomba valé betagozddasa,
illetve a munkavallalok onszervezddésének tilalma lezarta az utat az informalis, alkalmi
érdekvédelmi szovetségek megszilardulasa, kikristalyosodasa el6l.

A kadari korszakra jellemz3 egyedi kombinacidja a teljes foglalkoztatottsagnak,
joléti allamnak, egyéni és kiscsoportos alkunak, munkahelyi és munkahelyen kiviili
munkavégzésnek, a formalis és informadlis gazdasagban valé részvétel egyiittesen teret
nyitott egy sajitos kombinaciéjanak a  fogyasztéi és  mikro-vallalkozoi
kispolgarosodasnak, amely egyszerre biztositott politikai stabilitist a rendszernek,
biztonsagot és elérehaladds lehetGségét az embereknek.  Ugyanakkor a mikro-
vallalkozasi kultura és a munkahelyeket is atszové egyéni és kiscsoportos alkuk
egybefonodasa kitermelt egy sajatos individualizaloédott, atomizalt attitGdot, amely oly
jellemz&jévé valt nemcsak a munkavallalokra, hanem az egész kadarista magyar
tarsadalomnak.

A rendszervaltds korszaka és kompromisszumai a munkaiigyi kapesolatok teriiletén

Eppen a kadar-rendszer altal biztositott stabilitas, biztonsag, jolét és individualizacid
egylttes hatdsara a rendszervaltas sajatossaga volt, szemben 1956-tal, s a lengyel 1980-
al, hogy a rendszervaltas soran a munkavillalék nem lazadtak fel, nem voltak
munkdsmegmozdulasok, nem bontakozott ki spontin sztrajkhullim a régi rendszer
ellen, a munkavallalok nem hoztak létre tomegesen munkdstanacsokat, uj
szakszervezeteket. Ennek kévetkezménye az lett, hogy a rendszervaltis soran ugyan
alakultak kisebb fiiggetlen szakszervezetek, de lehet6séget kaptak Onmaguk
megreformalasara és a szervezeti atalakulasra, belsé reformra, megujulasra a SZOT-
hoz tartozé szocialista szakszervezetek.

23 Lasd: Héthy (1978), Simonyi (1978), de Szentirmai-Papp-Pet6 (1969) tébb szegedi vallalatnal végzett
kérdSives munkas-kutatds soran azt talaltik, hogy csak a megkérdezettek 16%-a valaszolta azt, hogy a
szakszervezetek a munkasok érdekeit képviselik a vezetéssel szemben. A kozkeletl kép az volt, hogy a
szakszervezetek az "udilésosztd bizottsag" szerepét toltik be (Lasd: Andressew, 1987).
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Ami az 4j flggetlen szakszervezeteket illeti, azokat el6szor kis értelmiségi
csoportok és politikailag elkételezett aktivistiak hoztak létre. Harom orszagos fliggetlen
szakszervezeti kézpont jott lére, a Liga, amely a Szabad Demokratak Szévetségéhez
kapcsolodott, a Munkastanacsok, amely az MDF-hez kapcsolédott és a Szolidaritas
Munkasszévetség, amely a FIDESZ munkastagozataval ¢épitett ki politikai
kapcsolatokat. A legjelentSsebb szerepet a Liga jatszotta, amely tagja lett az Ellenzéki
Kerekasztalnak, s az atmenetr6l sz6l6 Nemzeti Kerekasztal targyalasoknak.?+
Ugyanakkor, egyike az 10j szakszervezeteknek sem valt tomegszervezetté. Az Uj
szakszervezetek Osszesen nem t6bb mint 20-30.000 tagot tudtak beszervezni.
Tipikusan munkahelyi sérelmek miatt megszervez6dé kisebb munkascsoportok
csatlakoztak  hozzajuk, amelyek szembefordultak munkahelyikén mikods
hagyomanyos szakszervezetekkel és 0j fuiggetlen szakszervezet alapitasaval prébaltak
érdekeik védelmében intézményesen fellépni.?

A rendszervaltas alatt lezajlott a SZOT szétesése, a korabban a SZOT-hoz
tartoz6 szakszervezetek reformja és demokratikus fiiggetlen érdekvédelmi szervezetté
valé atalakuldsa is. A négy utdédszervezetre bomlott, az MSZOSZ-re, a SZEF-re, az
Autonomékra és az BESZT-re. Az G szakszervezeti konféderaciok szakitottak a SZOT
szakszervezeti modelljével, kinyilvanitottak politikai fiiggetlenségiiket, s azt, hogy csak
a munkavallalok érdekeit kivanjak képviselni, fiiggetlenil minden politikai partt6l. Uj
demokratikus alapszabalyokat fogadtak el, amely biztositotta a belsé demokraciat, a
tagszervezeteik onallésagat. A szervezeti atalakulds a legtobb esetben egyiitt jart egy
generaciovaltassal a szakszervezetek vezetésében. A kadarista eloregedett vezetSréteg
helyébe a szakszervezeti vezetés masodik vonalabdl fiatalabb, tipikusan negyvenes
éveiben jard, reform-nemzedék lépett, amely kereste, hogyan lehet kialakitani egy 4j
hatékony munkavallaléi érdekvédelmi gyakorlatot, amely igazodik a demokratikus
piacgazdasighoz.

Hasonl6 folyamat zajlott le a munkaaddi érdekképviseletek teriiletén. A szocialista
rendszer transzmisszios szij jelleg monopol szervezetei atalakultak 6nkéntes tagsagon
alapul6 demokratikus szervezetekké, mikézben 4 vallalkoz6i érdekképviseletek is
alakultak az Gjonnan keletkezé vallalkozoi rétegek képviseletére, mint példaul a VOSZ.

A szakszervezetek és munkaadéi  érdekképviseletek  atalakuldsaval
parhuzamosan folyt a partallami korlatok felszamolasa. Az egyesiilési torvény és a
sztrajktorvény elfogaddsa, a munka térvénykényve modositdsa, amelyeket még az
utols6 szocialista parlament hozott meg, lebontotta a munkavallalok szervezkedési
szabadsagat korlatozé szocialista jogrendet. A térvényhozasi munkalatokkal
parhuzamosan a munkaiigyi kormanyzaton belil bels6 szakért6i munka kezd6dott el
annak érdekében, hogy kollektiv szerzédések valtsak fel a kézponti bérszabalyozast.
Még a Németh-kormany alatt a korabbi Kormany-SZOT tanicskozasok helyét
felvaltotta az elsé tripartit testilet. Ennek a testlletnek a legitimitdsat azonban
gyengitette, hogy a kormany nem hivta meg a tandcskozasra a frissen alakult fiiggetlen
szakszervezeteket.

24 A Liga részvételérél a Nemzeti Kerekasztal targyalasokon lasd: T6th (2000).
%5 Lasd példaul Neumann (1993).
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A rendszervaltas alatt Gsszeomlott az érdekképviseletek transzmisszids szij
szerepet ellatd, allamtdl fiiged szocialista modellje. A rendszervaltds nyoman egy 4j,
onkéntes tagsigon alapuld, az allamtdl fuggetlen, a demokratikus allamrendet és
piacgazdasagot elfogadé érdekvédelmi szervezeti felallas alakult ki. A pluralis és az
allamtdl fuggetlen, Onkéntes tagsagon alapulé érdekképviseleti rendszer kialakuldsa
egyet jelentett a szocialista modell meghaladasaval. A jogszabaly-rendszer atalakitasa
megteremtette a legfontosabb szabadsagjogokat. Megszlnt az érdekképviseleti
szervezetek flggése az allamtol.

1989 nem jelentett visszatérést a céhes tarsadalombdl kifejldott 1944 elStt
magyar érdekképviseleti modellhez, sem automatikus atvételét a — szintén céhes
gyOkerekbdl kifejl6dott — nyugat eurépai modellnek. Ugyanis a céhes el6zményekbdl
kifejlédott  érdekképviseleti modellre a jellemz8 a kizardlagos képviseletre vald
torekvés, s a tagok szamdra regiondlis/4dgazati/orszagos szinten egységes feltételek
megteremtése a munkaltatéi érdekképviseletek és  regionalis/4dgazati/orszagos
szakszervezetek kozotti bipartit autondém kollektiv megegyezések utjan. Az atalakulds
folyamatat kondicionalta az alkudozé, a helyi szabadsiag kis koéreit egy jobban
engedélyez6 kadarista modell nyoman kialakult attitidok, viselkedési mintak. A
szakszervezeti és a munkdltatdi érdekképviseletek atalakulasara is az lett a jellemzd,
hogy a rendszervaltas a tagulé kadari decentralizalt érdekérvényesités lehetSségét tette
teljesen szabaddd a partallami kotottségek felszamolasaval. Mind a szakszervezeti,
mind a munkaltatdi szervezetek szabad alakitisanak az engedélyezése, azok 6nkéntes
jellege és decentralizalt felépitése azt jelentette, hogy a korabbi informalis alku és lobbi
intézményesedhetett. A szereplSk, legyenek azok helyi, agazati vagy orszagos szintdl
szakszervezeti vezetOk, szakszervezeti tagok, munkaltatok vagy munkaltatdi szervezet
vezetdl, sajat jol vagy rosszul felfogott érdekeik, szimpatiak és emocionalis k&t6déseik
alapjan donthettek, hogy kivel milyen szinten meddig mikédnek egytitt.26

A rendszervaltas sok szerepléje szamara, elsésorban azok szamara, akik az
ellenzéki rendszervalté oldalhoz tartottak egy tekintetben a kadarizmus tovabbélését
jelentette a szakszervezet atalakulasa: szamukra a SZOT utddszervezeteinek szervezeti
talélése, az, hogy a munkavallalok tilnyomé tébbsége a régi szakszervezetekben
maradt, s nem az Gjonnan alakult fiiggetlen szakszervezetekhez csatlakozott egyet
jelentett azzal, hogy az érdekképviseletek teriiletén nem fejez8dott be a rendszervaltas.
Az Ujonnan alakult szakszervezetek azt tartottak, hogy a szocialista rendszer
kiszolgalasabol 6r6kélt vagyon és abbdl fenntartott burokratikus gépezet tartja 6ssze a
régi szakszervezeteket, s a munkavallalok azért nem Iépnek ki onnan, s azért nem
alakitanak 1j szakszervezeteket, mert félnek a vallalatvezetéssel Gsszefonddott
szakszervezeti vezet6ktSl. Az ellenzéki partok politikusai szamara meg az jelentett
veszélyt, hogy a korabban a partallamban és az MSZMP-ben magasabb ranga
tisztségeket  betSltd  vezetéi a meguajult szakszervezeteknek esetleg titokban
egylittmikodhetnek az akkor még kikézositett MSZP-vel, s esetleg anti-demokratikus
politikai célokat is szolgalhatnak. Ezek a vélemények élesen megjelentek a Nemzeti

26 A poszt-céhes és poszt-szocialista modellek k6z6tti kiilonbségrol lasd: Toth (2005a).
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Kerekasztal Targyaldasokon is, ahol a Liga és az Ellenzéki Kerekasztal tagszervezetei,
az ellenzéki politikai partok csak az MSZMP nyomasara fogadtik el a Nemzeti
Kerekasztal harmadik oldalanak létrehozasat, ahova jorészt az allampart volt
transzmisszios szervezetel, koztik a SZOT, iltek be immar, mint dnjeldlt fliggetlen
szervezetek. A Nemzeti Kerekasztal targyaldsokon a Liga és az SZDSZ is kévetelte,
hogy keriiljén elszamolasra a SZOT partallambol 6r6kolt vagyona, de ez a kdvetelés
végiil is nem keriilt a Nemzeti Kerekasztal napirendjére.?’” Ennek viszont az lett a
kovetkezménye, hogy az 1990-es valasztasokkal hatalomra keriilt 4j politikai elit
szemében kérdéses volt a legnagyobb szakszervezetek legitimitasa, s joga arra, hogy
vagyonaval szabadon rendelkezhessen.

A régi szakszervezetek reformjanak és az 0j szakszervezetek gyengeségének még
egy masik fontos, mai napig haté, negativ kévetkezménye lett a szakszervezetekre
nézve: a jogaszok, a munkatigyi szakért6k egy nagyon jelentSs és befolyasos csoportja
megkérdGjelezte a szakszervezetek legitimitasat és jogat a munkavallalok kizarélagos
szervezett képviseletére. Pedig éppen az a céhes modellbdl kifejlédott szakszervezeti
érdekképviseleti modell egyik alapelve, hogy a szakszervezetek a munkavallalék legitim
és kizardlagos szervezett képvisel6i. Ennek alapjan kothetnek a szakszervezetek
kollektiv szerzédéseket, kérhetik az allamtdl a kollektiv szerzédés kiterjesztését az
adott régidban/szakméban/agazatban dolgozé 6sszes munkavillaléra, s ennek alapjan
képviselhetik a munkavallalékat a vallalati egytttdontési jogkordkben és az egyéni
panasziigyekben. Azonban Magyarorszagon megkérddjelez6dott a szakszervezetek
legitimitasa a munkavallalok legitim és kizardlagos képviseletére amiatt, hogy a kadari
szocialista modell évtizedei alatt a szakszervezetei vezetés Osszefonddott a
vallalatvezetéssel. Ez a szakszervezetek legitim ¢és kizardlagos képviseleti jogat
megkérdGjelezé szemléletmdd  tikr6z6dott az Alkotmanybirdsag azon itéleteiben,
amelyek a munkavallalé teljes szerzGdési szabadsagat allitottak helyre a
munkaviszonyban, s Alkotmanyellenesnek nyilvanitottdk a szakszervezetek azon
jogait, amelyek egylttdontést biztositottak a szakszervezetek szamara az egyéni
munkaszerz6dés tartalmaba tartozé kérdésekben.?

A rendszervaltast lezard elsé szabad valasztasokon megvalasztott Antall-kormany
el6tt az a feladat allt, hogy kialakitson egy olyan 4j intézményrendet, amely valaszt ad a
rendszervaltds sorain még meg nem oldott feszilltségekre, s egyben a remélt
jovéképnek megfelel6 fejlédési utat tesz lehet6vé. A harom legfontosabb feladat a
kévetkezé volt:

1) meg kellett megteremtenie az eurdpai szocidlis modellbe beilleszkedd
munkatigyi kapcsolatok rendszerét, amely lehetSséget ad a szocialis dialégusra
az autoném szocidlis partnerek, vagyis szakszervezetek, munkaltat6i
szervezetek és az allam kozott,

2) Ujra kellett alkotnia a Munka Torvénykonyvét, hogy a munka viliganak
szabdlyozasa Osszhangban legyen a piacgazdasiggal, a joguralommal és a
demokratikus elvarasokkal,

27 Liasd tészletesen: Téth (1997).
28 Tiasd: Kollonay-Ladé (1996).
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3) megoldast talalnia a szakszervezeti oldal legitimitasi problémaira, ami abbdl
fakadt, hogy a flggetlen szakszervezetek és az volt ellenzéki partok
megkérdGjelezték a  SZOT utddszervezeteinek —legitimitasat, valamint
munkatigyi szakértSk és jogaszok egy fontos csoportja megkérddjelezte a
szakszervezetek elég legitimek-e a kizardlagos érdekképviseletre.

Az Antall-kormany elsé két évében sziilettek meg azok a nagy kompromisszumok

a kormany, a szakszervezetek és a munkaltatdi szervezetek kézott, amelyek lehetévé
tették, hogy minden fél altal elfogadott kompromisszumos megallapodasokkal
teremtsék meg a munkaiigyi kapcsolatok legitim és demokratikus rendszerét,
elfogadjak a munka vilaganak Gjraszabdlyozasat elvégz6 4j Munka Torvénykonyvét és
rendezzék a szakszervezetek kozotti legitimitasi kérdéseket annak érdekében, hogy a
munka vilagaban is lezaruljon a rendszervaltas.

Az eurdpai szocidlis modellhez valé igazodas igénye hozta létre az orszagos
tripartit érdekegyeztet§ testiiletet. A kormdny, amikor létrehozta a tripartit
érdekegyeztet$ tanacsot ugy dontétt, hogy arra minden magat orszagos szervezetnek
nyilvanité szakszervezeti szovetséget és munkaltatoi szervezetet meghiv, s egy-egy
szavazatot biztosit szamukra fiiggetlentil nagysaguktdl, a rendszervaltds soran szerzett
politikai érdemeiktSl. A kormany az érdekképviseleti szervezetek, a szocialis békét
clésegiteni kivané nemzetkdzi szervezetek nyomasara beleegyezett, hogy a tripartit
testiilet allandé tagsaggal bird, folyamatosan Ulésez6 testiilet legyen, amely
rendszeresen targyalja a munka vilagat érinté stratégiai kérdéseket és véleményezi az
Osszes fontos jogszabalyt, amely érinti a munkavallalokat. A tripartit érdekegyeztets
tanacs nemcsak plenaris tlésen fejtette ki munkajat, hanem bizottsagokat hozott 1étre a
munka vilaga szempontjabdl fontos részteriletek feligyeletére. A kormany egyes nagy,
a munka vildgahoz kapcsol6do pénziigyl alapok feletti feliigyeletet is tripartit alapon
allé  bizottsagok kezébe adta. A tripartitizmus elfogadottsagihoz és legitimmé
valasahoz nagyban hozzdjarult, hogy a frissen felallitott érdekegyeztet§ tanacsban
sikertilt azt a kompromisszumot kialakitani, ami véget vetett az orszagot megbénitd
taxis sztrajknak 1990 &szén. Ennek nyoman a megrendilt énbizalma kormany is
fontosnak tartotta a tripartit érdekegyeztetés mukodtetését és eszkozt latott benne
szélesebb  tirsadalmi konszenzus kialakitasara. Az, hogy minden orszagos
szakszervezet, a harom, a rendszervaltdas nyoman alakult fiiggetlen és a négy SZOT
utddszervezet egyarant, kifejezte azt a tényt, hogy ugyan a SZOT utddszervezeteinek a
legitimitasa bizonytalan volt a rendszervalté politikai er6k szemében, de mégis Sk
képviselték a szakszervezeti tagok tulnyomo tobbségét. Ezt ellensulyozta, hogy azonos
szavazati joguk volt a szakszervezeteknek, fiiggetlenil tényleges szervezettségiiktSl.

A tripartit érdekegyezteté tandcsban sziiletett meg kompromisszummal a
megallapodds az 4j Munka Torvénykonyvérdl. Az Gj Munka Torvénykonyvének a
szakszervezetekkel kapcsolatos szabalyozasa tikrozte azt, hogy a szakértSk, a
kormanyzati tisztségviselk nem fogadtak el automatikusan azt az alapelvet, hogy a
szakszervezetek legitim képvisel6i a munkavallaloknak. A Munka Térvénykonyve
létrehozta az lzemi tandcs intézményét, s ezzel megkettézte a munkavallalok
képviseletét munkahelyi szinten. Fészabalyként, az Gizemi tanacsoknak biztositotta a
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vallalatvezetéssel valé szocidlis dialégus jogat az 0j szabalyozas. A szakszervezetek
jogat kollektiv szerz6dés kotéséhez, fészabalyként, ahhoz kotdtte a térvény, hogy
megszerezzék a munkavallalok toébb mint felének a timogatottsagat az tizemi tandcsi
valasztasokon. A térvény megszintette a szakszervezetek korabbi egyetértési jogait, s
kizarta Gket a vallalati egyéni sérelmi tigyek elbiralasanak folyamatabol. Ugyanakkor, a
mérleg masik serpeny6jébe az keriilt, hogy a szakszervezetek sikeresen megvédték a
munkahelyi kollektiv szerz8déskotés lehetSségét szemben azzal a kormanyzati
szandékkal, amely a kollektiv szerz8déskotés szintjét agazati szintre emelte volna fel.
Emellett azt is elérték a szakszervezetek, hogy a vallalatok szdmukra elfogadhat6
moédon legyenek kotelesek biztositani és tamogatni a munkahelyi szakszervezetek
munkajat. Ezzel a kompromisszummal a szakszervezetek léte biztositotta valt
munkahelyi szinten. A szakszervezetek szamara ez kulcsfontossigu eredmény volt,
mert a kadar-korszak legfontosabb szervezeti 6réksége az volt, hogy a szakszervezeti
érdekvédelmi tevékenység alapja a munkahelyi érdekvédelem volt. Esetleges
megsziintetése a munkahelyi kollektlv szerz6dés intézményének azzal a veszéllyel jart
volna, hogy megszintek volna a munkahelyi szakszervezetek, s a szakszervezetek
elvesztették volna tagsagukat. Ugy jartak volna, mint ahogy az MSZP jart, amikor
megszintek a munkahelyi szervezetel: nem a tagsig lépett volna ki a
szakszervezetekbdl, hanem a szakszervezetek hagytak volna el tagjaikat.

Végil a szakszervezetek kozotti  vagyonfelosztasrél — szolé  utolsd
kompromisszum 1991 folyaman sziiletett meg. A fliggetlen szakszervezetek, s volt
ellenzéki  partok egyarant megkérddjelezték a  SZOT utddszakszervezeteinek
legitimitasat. A fuggetlen szakszervezetek azt tartottak, hogy e szervezetek tulélése
egyedil a szocialista rendszer kiszolgaldsa soran szerzett vagyonnak kdszonhetd.
Amellett érveltek, hogy a szakszervezeti vagyont meg kell osztani az Gj és a régi
szakszervezetek kozott, s ezzel is biztositani kell a munkavallalok szabad szakszervezet
valasztasat. Azonban a jogallami atmenet azt is jelentette, hogy a SZOT felbomlasa
nyoman az egyestlési tOrvény alapjan létrejott, birdsag altal elfogadott alapszaballyal
rendelkez6 14j szakszervezeti szovetségek jogi értelemben legitim szervezetté valtak.
Ezt a jogi legitimitast szentesitette, hogy az Antall kormany meghivta az
érdekegyezteté tanidcsba azt négy uUjonnan alakult szakszervezeti szévetséget is,
amelyek a SZOT volt tagszakszervezeteit tomoritették. Bz a jogi legitimitas lezarta
annak a lehetGségét, hogy a volt szocialista szakszervezetek utddszervezeteit fel
lehessen oszlatni, vagy egyéb forradalmi modon, vagyis a jogi eszkoézoket felboritd
uton, meg lehessen Gket fosztani a vagyonuktol. A régi (megreformalt) és az Uj
(fiiggetlen)  szakszervezetek nem  tudtak  targyalisokon  megegyezni  a
vagyonmegosztastol szolo targyalasokon. A fiiggetlen szakszervezetek ezért a volt
ellenzéki partokhoz és a kormanyhoz fordultak a szakszervezeti vagyonmegosztas
torvényi Gton vald kikényszeritése érdekében. Ezzel parhuzamosan az MSZOSZ, a
legnagyobb taglétszami megreformalt szakszervezet orszagos sztrajkot hirdetett a
rendszervaltas veszteseinek kompenzalasaért és azonnali kormanyzati intézkedéseket
kovetelt. A kormanyzat nem vallalta fel a konfliktust, s kompromisszumot kotott az
MSZOSZ-szel a kovetelései targyaban. A rendszervaltis vesztesei érdekében vald
fellépéssel az MSZOSZ az egyik legnépszertibb szakszervezeti szovetséggé valt a
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munkavallalok  szemében. Az 1993 nyaran megtartott TB Onkormanyzati
valasztasokon, amely egyben a szakszervezeti vagyonfelosztis alapjava is valt, az
MSZOSZ, s a t6bbi megreformalt szakszervezet félényesen nyert. A TB valasztasok
eredménye lezarta a szakszervezetek legitimitasardl szol6 vitat.

1990 és 1993 kozott kotott kompromisszumok, amelyek titkrézték az akkori
eréviszonyokat, hoztdk létre a munkaiigyi kapcsolatok 4j, legitim, minden szerepld
altal elfogadott rendszerét. Erre az Uj rendszerre az volt a jellemz3, hogy véget vetett a
kadarista allam altal irdnyitott érdekképviseleti rendszernek. Megszint kitintetett
érdekképviseleti szervezetek allam altal biztositott monopdliuma az érdekképviseletre,
s a monopol szervezetek allamtdl val6 fiiggése. Az Gj alkotmanyos rend lehetéséget
adott barki szamara, hogy érdekvédelmi szervezet létrehozasat kezdeményezze, s
Osszefogjon masokkal a kozods fellépés érdekében. Létrejott egy 1j, rugalmas,
érdekképviseletet véds, a nyomasgyakorlast lehetévé tevé és ugyanakkor szocialis
dialégust is biztosité intézményrendszer, amely keretet nydjtott a szocialis partnerek
kozotti munkaharcra, véleménycserére és lobbizasra. S végil, de nem utolsésorban,
1993 végére megnyugtatéan, kompromisszummal rendezédétt a  szakszervezeti
legitimitas kérdése is, amit egy referendummal feléré TB-valasztas eredménye tett
megkérddjelezhetetlenné.
1993-ban ért véget a rendszervaltds, az atmenet korszaka a munkatigyi kapcsolatok
tertiletén. Ekkora alakult ki a tripartit érdekegyeztetési rendszer, 1épett életbe az Uj
Munka Térvénykonyve és szilirdult meg a legitim, mindenki 4dltal elfogadott aktorok
kore. A kadarista allam altal iranyitott és kotlatozott érdekérvényesités helyébe lépett
egy szabad, az allamtdl flggetlen érdekképviseleti rendszer, amely elég nagy
rugalmassagot biztositott a feleknek arra, hogy alkalmazkodjanak a folyamatosan
valtoz6 placgazdasdg elvarasaihoz, illetve maguk is alakithassak a szabalyokat, ha
megfelel6 timogatast tudnak szerezni tagjaiktél a hatékony fellépés érdekében.
Minden szerepl$ azt varta, hogy né a szerepe az autoném kétoldalu targyalasoknak és
kollektiv alkunak. Kulénésen nagyok voltak az elvarasok az irant, hogy az
alagazati/agazati/szektoralis kollektiv alku szerepe fog megndni kévetve a nyugat
Eurdpai mintat. Nem igy tortént.
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III. Az érdekegyeztetés csendes valsaga és az allami fiiggdség
visszalop6dzasa

A szakszervezeti taglétszam gyors csOkkenése kezd6dott meg a rendszervaltas utan.
1993-ra masfélmilliora csokkent a szakszervezetek taglétszama az 1989-es kozel 4
millibs tagsaghoz képest. A taglétszamcs6kkenés trendje tovabb folytatddott, s 2010-re
télmilliora csékkent a szakszervezeti tagok szama. 1993-ban ugyan volt egy hullima az
agazati kollektiv szerz6dések megkotésének, de ezek a szerzédések jorészt elhaltak, s
alig kerllt sor tartalmas, valoban szabalyzé hatisi megujitasa a korabban kotott
szerzbdéseknek.  (Téth 1997). A munkahelyi kollektlv szerz6dések szerepe,
szabalyozasi szerepe is gyorsan csOkkent (Neumann, 2000).

A valamikor hatalmas apparatust alkalmazé szakszervezeti kézpontok parfSs

irodava zsugorodtak. A munkaltatéi szervezetek szervezettsége is alacsony szintre
zuhant. Raadasul, tevékenységiik £6 terepe a lobbi és lizleti szolgaltatasok nyujtasa lett,
s alig forditottak energidt arra a szerepitkre, ami a munkatigyi kapcsolatok tertiletére
vonatkozott. A munkaviszony szabalyozasanak f6 terepévé a vallalati szint valt, ahol
rohamosan cs6kkent a szakszervezetek jelenléte és a kollektiv szerz8dések szerepe a
munkafeltételek meghatirozasaban. A  taglétszim alacsony szintje mind a
szakszervezeteknél mind a munkaltatéi szervezeteknél azzal a kévetkezménnyel jart,
hogy kézponti irodaik alig par £6s hivatali szervezetek, amelyek alig képesek segitséget
nydjtani tagjaiknak, s egyben megalapozott szakmai allaspontokat kidolgozni az
orszagos ¢érdekegyeztetési mechanizmusban valé hatékony targyalasok érdekében
(T'6th 2006b).
A Dbipartit, munkaltaték és szakszervezetek, munkaltatéi szervezetek kozotti
szabalyozas szerepe csendes valsagba kertlt, mert egyre kisebb szerepet jatszott a
munkaviszony szabdlyozasaban. De a valsag csendes volt, mert a szervezett bipartit
alku eljelentéktelenedése, hidnya, a szakmai vitdk alacsony szinvonala nem lett
kozbeszéd targya, nem keriilt fel a politika napirendjére. Szakértéi anyagok,
szakszervezeti aktivistak, a munkaligyi kapcsolatokat fontosnak tarté kormanyzati
tisztségviselSk, munkaltatok, publicisztikak id6rdl id6re felpanaszoltak a kitiresedését a
kétoldalt munkatigyi kapcsolatoknak, de ennek hianya nem tt6tte at a kozérdeklédés
kiiszobét.

A szakszervezeti tagsidg dramai mértékd csokkenésének, a kollektiv
szerz6dések visszaszorulasanak szamos oka van. A strukturalis okok kézé tartozik a
foglalkoztatottak ~ szamanak cs6kkenése, a szocialista allami vallalati szféra
Osszeomlasa, a nagy vallalatok szamanak csékkenése és a kis és kozépvallalkozasok
szamanak gyors novekedése, a z6ldmez6s gyarak szamanak ndévekedése, a fekete-
munka kiilonb6z6 formainak terjedése. Ezen strukturalis valtozasok hatasara
jelentGsen csOkkent azon nagyobb létszamd munkahelyek szama, ahol potencialisan
lehetséges munkahelyi szakszervezetek mikodése. A szocializmus Osszeomlasival
megszint az a kényszer, hogy a vallalatvezetések elfogadjak partneriiknek a
szakszervezeteket. S6t, a modern emberi eréforrds menedzsment technikak
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elterjedése, a koltségesokkentés sziikségessége, a szakszervezet-ellenes vallalatvezet6i
nézetek jelenléte miatt sok munkahelyen a vallalatvezetés kifejezetten szakszervezet-
ellenes allaspontot foglalt el, s mindent megtett a meglevé szakszervezetek
ellehetetlenitése vagy éppen 1j szakszervezet megalakulasa ellen. A szakszervezetek
targyalasi-szervezkedési pozicidjara kedvezGtlenil hatott az a munkajogi szabalyozas,
amely alapvetSen a munkahelyi szakszervezetekkel szemben bizalmatlansagra épilt, s
emiatt taldn a kelleténél nagyobb jatékteret biztositott a szakszervezetekkel szemben
ellenséges vallalati vezet6k szamara.?? Végil, de nem utolsé sorban, az egymassal
rivalis poziciéban levS hat szakszervezeti konféderaciok megléte azt is jelentette, hogy
a szakszervezeti er6forrasok szétforgacsolodtak, s egyre kevesebb eréforras jutott helyi
szervezetek munkajanak segitésére, tagszervezésre. Fontos megemliteni a
szakszervezeti vezetOk visszatéré panaszat is, miszerint a munkavallalok félnek,
apatikusak, kalkuldlnak, s nehezen vehetSk rd kzos fellépésre. Inkabb azt varjak, hogy
valaki fellépjen érdekiikben, s elintézze panaszaikat, de nagyon keveset hajlandok tenni
k6z6s akcioval ennek érdekében. Ugyanakkor szamos sikeres példa azt is mutatja,
hogy szamos munkahelyen fogtak Ossze munkavallalék azért, hogy érdekeik
védelmében szakszervezeteket alapitsanak, s azok a szakszervezetek, amelyek
komolyan gondoltak a tagszervezést, s ezt emberi és anyagi er6forrasokkal segitették
komoly eredményt tudtak elérni.

Ugyanakkor, az allandé tripartit érdekegyeztets testiilet folyamatos mikoédése
és a felek stabilitas iranti elkStelezettsége azt jelentette, hogy konszolidalédott az
orszagos érdekegyeztetés folyamataba 1990-ben bekapcsolédott kilenc munkéltatdi
szetvezet és hat szakszervezeti’ konféderacié orszagos érdekképviseleti szervezet
pozicidja fiiggetlenill a taglétszam valtozasatél és a bipartit alkuk szerepének
alakulasatél. S6t, a haromoldald tripartit érdekegyeztetés egyre inkabb a legfontosabb
legitimacibs forrasa, lobbi terepe, politikai és pénziigyi er6forrasava valt az abban részt
vevé  szakszervezeteknek és munkaltatéi szervezeteknek. Maga az orszagos
érdekképviseleti  szervezeti stitusz  legfontosabb  legitimaciés  forriasa  az
érdekegyeztetésben vald részvétel lett. Az érdekegyeztetési mechanizmusban val6
részvétel folyamatos lehetSséget biztositott  politikusokkal és  kormanyzati
tisztségviselSkkel valé alkukra, kapcsolatépitésre és befolyasszerzésre, s végil, de nem
utolsésorban lobbira kilénb6z6 kérdésekben. Ez az alkupozicid, befolyas és lobbi
lehetGség lett az orszagos érdekképviseleti szervezetek szinte legfontosabb eréforrasa
és egyik legfontosabb oka tagszervezetei szamara, hogy miért érdemes tagnak maradni.
A szervezetek talélése és mikodése szempontjabdl is killénds fontossagra tett szert az
érdekegyeztetési rendszerben valé részvétel soran szerezhetd allami pénzigyi forrasok
és palyazati lehetSségek. Tipikusan, az orszagos érdekképviseletek kéltségvetésében az
ilyen bevételek elérték az Gsszes bevétel legalabb felét. A tripartit érdekegyeztetésben
valé részvétel valt az orszagos munkaltatéi és munkavallaléi érdekképviseletek

29 Lasd: Téth (2002).

30 A kilencvenes évek elején az érdekegyeztetésben részt vevd partnerek konszenzusaval kizarasra kerilt a
nagyon kevés taggal rendelkez8 Szolidaritas Munkdsszakszervezet szélsGjobboldali politikai megszélaldsai
és botranyos pénziigyei miatt.
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szamara a legfontosabb eszk6zévé a munka vilaginak a szabélyozasiban vald
részvételre és arra befolyds szerzésének a kétoldaly, bipartit szabalyozas
eljelentéktelenedésével.

A tripartit érdekegyeztetés mukddtetése, a munkavallaléi és munkaltat6i
szervezetek timogatasa, a befolyasolasi és lobbi lehetGség terének kinyitisa egyre
inkabb a kormanyzati jéindulattél és kormanyzati eréforrasok erre  vald
atcsoportositasatol fiiggbtt, miutan az érdekképviseleti szervezetek sajat szervezetei
er6forrasai egyre jobban eljelentéktelenedtek, ahogy tagsiaguk alacsony szinten
stabilizalédott. Az érem masik oldala, hogy az orszagos érdekképviseleti szervezetek
tevékenysége egyre inkdbb arra irdnyult, hogy az dllam (kormanyzat) politikajat
befolyasoljak, allami forrdsokat szerezzenek az altaluk fontosnak tartott politikai, j6léti,
szakma politikai kérdések rendezésére, elérjék az altaluk kedvezétlennek tartott allami
szabalyozas modositasat, vagy Gj allami szabdlyozas elGkészitését.

Az allamtd] figgetlen kétoldald alku térvesztése és a tripartit érdekegyeztetés
névekvé saly azt jelentette, hogy buvopatakként visszatérében volt az allami befolyas
névekedése a munka vilaga szabdlyozasaban. Ezt a trendet megtorte négy évre az elsé
Orban-kormany, amely fellépett a kibontakozé neo-korporativizmus ellen.? De az
MSZP 2002-es valasztasi gy6zelme utan visszaallitotta az Antall-kormany 4ltal
kialakitott érdekegyezteté mechanizmust.

Buvépatakként visszatérében volt a kadari alkuk rendszere, amelyet az egyre
prominensebb szerepre tOrekvS paternalista, joléti célkitlzéseket megvaldsitani
torekvé allam egyre névekvd befolyasa és a jolétet, mindenki szamara valamit adni
akard allami politika mikédtetett. Az allam altal szponzoralt érdekegyeztetés ndvelte
azt a hitet, hogy az allam az a mindenhaté szerepls, amely paternalista médon
clénydket, esélyeket tud biztositani az allam a vele alkudozd szerveteknek, ezen
szervezetek vezetSinek és tagjainak

31 Lasd: Ory (1998)
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IV. Valsag és fordulat az allami iranyitast modell iranyaba

A 2006-o0s valsag kirobbanasa, s az allami koltségvetési megszoritd politika kezdete
egyben a buvopatakként visszatérd kadari jolétl paternalista allami szerepvallalas
krizisének a kezdete is volt. Csakigy, mint a kadari kisérlet, a joléti paternalista kisérlet
is adéssagfelhalmozas miatt jutott csédbe. A 2006-ban kezd6d6 restrikcids politika
kiélezte az ellentéteket a haromoldalu érdekegyeztetés szerepl6i k6zott. A kormany
altal valasztott politika szembefordult mind a munkaltatér szervezetek, mind a
szakszervezetek elvardsaival. A kormany a koéltségvetési hidnyt révid tdvon elsGsorban
a vallalkozasokat sdjté adéemelésekkel kivanta betémni, amely politika taldlkozott a
vallalkozéi szervezetek éles kritikdjaval. A kormany hosszatavon az oktatast és az
egészségiigyet érinté neoliberalis reformokkal kivinta megteremteni a koltségvetési
egyensulyt. A kormany neoliberalis reform térekvései a szakszervezetek ellenallasaba
utkoztek. A kilénb6z6 szakszervezeti konféderaciok azonban kilénb6z6 mértékben
fordultak szembe a kormany torekvéseivel. A SZOT utddszervezetei, amelyek
tobbsége baloldali iranyultsigd szakszervezeteknek tekinthetS, elsésorban a
haromoldald érdekegyeztetés keretében tiltakozni a reformtdrekvésekkel szemben.
Veltik szemben, a rendszervaltas-kori anti-kommunista szakszervezetek, a Liga és a
Munkastanacsok, minden erejitkkel szemben fordultak a kormannyal, s sz&vetségben a
jobboldali FIDESZ-szel orszagos sztrajk szervezésével, demonstraciékkal, orszagos
referendum kévetelésével és timogatasaval probaltak blokkolni a kormdny neoliberalis
reformterveit. A Liga a neoliberdlis reform-ellenes tiltakozasok hatasara jelentGsen
meger6s6dott, s erds politikai kapcsolatokat épitett ki az ellenzék vezets erejével, a
FIDESZ-szel.

A valsag masodik szakaszaban, a 2008-as vilagvalsag kitGrése utan, a baloldali
és liberalis partok tamogatasat élvez6 Bajnai kormany a munkaltatél szervezetek és
szakért6i think-tankok dltal kidolgozott reform-programot hajtotta végre az orszag
stabilitaisanak meg6rzése érdekében. A reform-program magaban foglalta a korabbi
baloldali kormanyok altal bevezetett joléti intézkedések nagy részének a visszavonasat.
A kormany intézkedéseit az Gsszes szakszervezet elitélte.

Ezen idGszak alatt a haromoldald érdekegyeztetés valtozatlan szervezeti
formaban tovabb mutkoédott, a kormany fenntartotta az érdekegyeztetés
mechanizmusat, de a koltségvetés szorult helyzete miatt a kormany megszoritasokra
kényszerilt és mar nem mikodott a  kordbbi  korszakra  jellemzd
kompromisszumkeress, a megszoritasokat ellentételez6 konszenzuskeresés. >

A korabbi korszak kudarcai, kiélez6dott politikai ellentétek, az MSZP
tamogatottsaganak megroppandsa megagyazott a kovetkez6 korszaknak, amely
politikai legitimitasat az 1989 kompromisszumainak megkérddjelezésére és egy uj

32 Palkovics Imre, a Munkastanacsok elnoke 2011-ben egy interjiban azzal legitimalta az Orszagos
Erdekegyezteté Tanacs feloszlatasat, hogy 2006 utin mar nem volt hatékony, nem tudott mikodni
rendesen a Bajnai és a Gyurcsany kormdny alatt.
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rendszer kiépitésének igéretére épitette fel.’®> A 2010-es valasztasokat hatalmas
folénnyel megnyeré FIDESZ ugy értelmezte a valasztisi eredményeket, hogy a
valasztopolgarok gySkeres valtozast akarnak az élet minden teriiletén, nemcsak
kiigazitasra varnak. Az 4j Parlament altal elfogadott Nemzeti Egytttmkodés
Nyilatkozata szerint a rendszervaltis politikai paktumai, amelyek csak az orszag
részbeni atalakitdsara voltak elegend6ek, szabadsag helyett kiszolgaltatottsagba,
6nallésag helyett eladésodasba, felemelkedés helyett szegénységbe, remény, bizakodas
és testvériség helyett mély lelki, politikai és gazdasagi valsagba torkollott. A
szavazofilkékben lezajlott sikeres alkotmanyos forradalom az atmenet két zavaros
évtizedének véget vetett. A kormany célul tlzte ki egy olyan 0 gazdasagi, politikai és
tarsadalmi rendszer megalkotasat, amely az élet minden tertiletén 4] szabalyokra épiil. 3

A mindent atfogd orszagépitési program magaba foglalta a munkatigyi
kapcsolatok teriiletét is. Az atalakitas 6t legfontosabb teriilete a kvetkez6 volt: 1) az
orszagos érdekegyeztetés atalakitdsa, 2) a sztrajktérvény modositisa és a munka
torvénykonyvének djraalkotasa  3) az érdekegyeztetés intézményrendszerének
atalakitdsa a kozszféra szamos terilletén, 4) intézményesitett rendszeres konzulticié
helyett alkalmi egyeztetés kivalasztott partnerekkel, 5) a FIDESZ-hez kézel allé
szakszervezetek timogatasa és a kormannyal szemben dllast foglalé szakszervezetek
mukodési feltételeinek gyengitése.

1) Az orszdgos érdekegyeztetés dtalakitisa

A kormany megsziintette az orszagos érdekegyezteté tanacsot, a folyamatos
érdekegyeztetés rendszervaltas utan létrehozott legfontosabb intézményét. Szerepét
két testllet vette at. A tarsadalmi parbeszéd 4j féruma a Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacs (NGTT) lett, amelybe meghivast kaptak a munkavallaléi és
munkaltatéi érdekképviseletek, a gazdasagi kamarak, a civil szervezetek, a tudomanyos
élet, valamint a kiillon térvény szerinti egyhdzak képvisel6i (Jelentés 2011). Az NGTT
ritkdn Gsszetll szigortan konzultativ® plénuma nem helyettesiti a rendszeresen
Osszell6, a munka vildgaval kapcsolatos torvényeket és intézkedéseket targyald és azok
kapcsan felmertlé vitds kérdésekben kompromisszumra térekvs érdekegyeztets
tanacs mukodését. A volt érdekegyeztetd tanacs érdekegyezteté munkaja egy részének
az cllatisara 2012 elején a kormany létrehozta a Versenyszféra és a Kormany Allandé
Konzultaciés Férumat (VKF),3 ahova a kormany a volt érdekegyeztetd tanacs 15

3 Fricz Tamas (211)

34 Lasd: A Nemzeti Egytittmikédés Programja (2010)

% A szigoruan konzultativ jelz6 forrasa: Beszamold (2013)

36 A VKF altal megtirgyaland6 legfontosabb témak az alabbiak: véllalatokat terhel6 adok, jarulékok,
bérezés, a munkavallalok bérezését érint6 kérdések, melyeket a Kormany meg kivan hozni, munkajogi
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szerepl6je kozil csak hatot hivott meg.’” Az Gj férumrendszer azonban, mint az
MGYOSZ egyik nyilvinos anyaga megallapitotta, nem helyettesitette az
érdekegyezteté tanacsban kordbban foly6 szakmai tevékenységet, f6ként azért, mert
korabban a plenaris tlések és a gazdasigi bizottsagban folytatott vitak lehet6séget
adtak az dallami koltségvetési, pénzlgy-politikai, illetve gazdasagi kornyezettel
Osszefiiged vitakra, amire a kormany altal felallitott 4j intézményrendszer nem ad
lehetSséget (Beszamol6 2013). Mig korabban az érdekegyeztetés munkija a sajté
tigyelmében volt, s az ott foly6 vitak nyilvanos volta lehet6séget biztositott a szocialis
partnercknek a kézvélemény befolydsolasara, addigra a VKIF munkajat szinte teljes
sajtocsend 6vezi. Bzzel a valtozassal 1ényegesen csdkkent a szakszervezetek média-
hatalma, az a képessége, hogy befolyasoljak a kzhangulatot.

A kormany szintén csOkkentette az érdekképviseleti szervezetek szamara
nyujtott allami timogatas mértékét.

2) A Sztrapktirvény midositisa és a munka tirvénykinyvének djraalkotdsa

A Sztrajktérvényt modositd 2010. évi CLXXVIII. rendelkezése szerint, amennyiben a
felek nem tudnak megegyezni az elégséges szolgaltatds mértékérdl, s nincs errdl
torvényi szabalyozds sem, akkor a munkaligyi birdsag allapitja meg az elégséges
szolgaltatas mértékét. és feltételeit. A toérvény praktikusan ellehetetlenitette a sztrajkot
a kozlizemekben, mert a birésigok tobbnyire eljarasi hibakra hivatkozva nem
foglalkoztak érdemben az elégséges szolgaltatas mértékének megallapitasaval.’® Ezzel a
torvénymodositassal  technikailag  ellehetetlenitette a  kormany a  kozlzemi
szakszervezetek sztrajklehetGségét, s ezzel ellehetetlenitette a nyomasgyakorld
képességét az elmult évtizedekben egyedil sztrajkolni tudé munkavallaléi rétegnek.

Az 4j Munka TOrvénykoényve szintén abba az irdnyba hatott, hogy tovabb
gyengitette a szakszervezetek szervezeti erejét. Egyrészt, a szakszervezetek véleménye
szerint a munkaviszonyra vonatkozé szabdlyok rugalmasabba tétele még védtelenebbé
tette a munkavallalokat a munkaltatéi intézkedésekkel szemben.? Bz természetesen
kozvetetten kihat a szakszervezetek érdekvédelmi munkajara is, amennyiben a

szabalyozas, az egyéb munkabért helyetteitd, vagy kiegészité jarulékok (nyugdij, GYES,stb.), a
vallalkozasok alapitasat, mikodését és megsziinését érintd jogszabalyok tervezetei.

37 Figgetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja (LIGA Szakszervezetek), Magyar Szakszervezetek
Orszagos  Szovetsége (MSZOSZ), Munkéstanicsok Orszagos Szovetsége, Altalinos Fogyasztasi
Szévetkezetek és Kereskedelmi Tarsasigok Orszagos Szovetsége (AFEOSZ-Coop Szévetség, KESZ)
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szévetsége (MGYOSZ), Villalkozok és Munkaéltatok Orszagos
Szévetsége (VOSZ

38 Lasd példaul: Origo (2011), Palkovics (2012).

% Lasd: Borsik (2011).
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meggyengiilt poziciéji munkavallalok még kevésbé mernek nyiltan fellépni a
munkaltatéval szemben.

Az Uj Munka Térvénykonyve emellett jelentGsen csokkentette a munkahelyi
szakszervezetek kordbban biztositott jogositvanyait, amelyek azzal a kdvetkezménnyel
jarhatnak, hogy ellehetetlenitik a szakszervezetek munkahelyi szervezeteit. Kilénosen
taj6 a tOrvény szabalyozasa azokon a munkahelyeken, amelyek koztulajdonban
vannak, mert ezeken a munkahelyeken a térvény kifejezetten megtiltja, hogy a
munkaltaté kedvezSbb feltételeket biztositson a szakszervezetek szamara a torvényben
meghatarozott minimumszint felett.

3) Az érdekegyeztetés intézményrendszerének dtalakitisa a kozszféra szdamos teriiletén azzal a
céllal, hogy gyengitsék a szakszervezetek helyzetét

A kormany rendelkezések sorozataval igyekezett elérni, hogy a kézigazgatisban, a
fegyveres testlileteknél, s szamos kozalkalmazotti és kozszolgaltatd szektorban a
szakszervezetek ne jelenthessenek nyomasgyakorlé er6t a kormany akarataval
szemben. Szamos szféraban a kormany létrehozott kotelezé tagsagi kamarakat,
amelyek gyakoroljak a konzulticids jogokat. A szakszervezetek hidba tiltakoztak a
kamarak létrehozasa ellen azzal, hogy az szembemegy a szakszervezeti jogokat
biztosité nemzetkdzi egyezményekkel (BRDSZ, 2012), s korabban szakszervezetek
altal gyakorolt jogokat vesz el (Edupress, 2013).

A kormany egyéb eszkozokkel is igyekezett gyengiteni a szakszervezetek
szervezeti pozicioit ezekben a szektorokban. Igy példaul megszintették a
szakszervezeti tagdfjak automatikus levonasat a munkabérbdl, ami a tagsag felének az
elvesztésével jart és megszint a korabbi rendszeres konzultacid a szakszervezetek és a
munkaltaté kézott (Bardos 2013). E lépések hatasara szamos szakszervezet létszama
jelentésen csokkent, a szakszervezeti érdekvédelmi munkat pedig professzionalis
szakemberek helyett nyugdijas aktivistak végzik (MKKSZ 2012, Fehér 2012).

4) Intézmenyesitett rendszeres Rongultdcid belyett alkalmi egyeztetés kivdlasztott partnerekkel

A kormany és az allamigazgatasi szervezetek azt a gyakorlatot kovetik, hogy alkalmi
konzultacidkat tartanak dltaluk kivalasztott partnerekkel, killonésen a munkaltatokkal,
s a szakszervezetek kozil is elsGsorban a Ligaval és a Munkastanacsokkal a korabban
mukodtetett érdekegyeztet6 féorumok helyett. 40

5) A FIDESZ-hez kizel dlld szakszerveetek tamogatisa, s kormdnnyal szemben dlldst foglals,
vagy potencidlisan kormanyellenesnek itélt szakszervezetek miikidési feltételeinek gyengitése.

Az eddigiekbdl is kiderilt, hogy a kormany mindent megtett annak érdekében, hogy
gyengitse azoknak a szervezeteknek a pozicidjat, amelyeket potencilisan

40 A Munka T6rvénykonyve vitdja esetében lasd: Toth 2012
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kormanyellenesnek {tél, vagy olyan szektorban mikédnek, ahol a kormany nem
szeretne 6nallé nyomasgyakorlé erével vitatkozni. Emellett a kormany erételjesen
torekszik hozza kézel 4llo  szakszervezetek megerSsitésére. gy  példaul  a
szakszervezetek kozll egyedil a Liga kapott jelent6s forrasokat érdekegyeztets
kapacitasainak bévitésére (Népszabadsag 2013). Az Autoném szakszervezetek elndke
szerint a Liga ezeket a forrasokat arra hasznalja fel, hogy helyi szakszervezeteket
magahoz csabitson a baloldali szakszervezetektdl (Székely 2013).
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Osszefoglalas: a kadarizmus szétesését6l az allami iranyitasa
tarsadalompolitika visszatéréséig

A tanulmany kiindulépontja az volt, hogy a kadarizmust ugy értelmeztem, mint a
bizonyos szabadsagot engedélyez6, mégis mindent atfogd, fojtogatd, ugyanakkor az
allamhoz hiségesen igazoddknak paternalista médon elény6ket, esélyeket biztosito
allami iranyitas metaforaja.

A tanulmany abbdl indult ki, hogy a rendszervaltas értelme és célja a

kadarizmus felszamolasa volt, az allamtdl fiiggetlen civil tirsadalom, érdekképviselet és
magangazdasag megteremtése a fojtogatd, nem hatékony, s csédbe jutott allami
iranyitas helyett. A tanulmdny azt a célt tizte ki, hogy bemutassa a szakszervezetek és
a munkatigyi kapcsolatok intézményrendszerének torténetén keresztill azt, hogyan tért
vissza el6sz6r buvopatakként, majd mindent meghatarozé erSként az allami befolyas, s
miként sorvasztja el a fiiggetlen érdekképviseletet az erére kapott allam.
A tanulmany bemutatta, hogyan alakult ki az allamtdl fuggetlen, 6ndllé érdekegyeztetés
viliga a rendszerviltds soran, s miként szilettek meg azok a politikai
kompromisszumok a rendszervaltast kévet elsé években, amelyek garantaltak a
fiiggetlen érdekképviseletek 1étét és mikodését.

1988-1989-1990, a rendszervaltas, az 4j demokratikus rendszer sziiletésének
ével. S a szakszervezetek, a munkailigyi kapcsolatok megujulasanak évei is. Ekkor
szilletettek meg a munkatigyi kapcsolatok rendszerének szerepléi, akik elképzelései,
eréviszonyai meghataroztak az 4j intézményi rendszert, amely 1988 és 1992 kozott
alakult ki. A szakszervezeti aktivistak is Oridsi reményekkel vetették be magukat a
rendszervaltas folyamataba: remélték, hogy kialakulhat egy szabad(abb) tarsadalom,
amelyben  helyreallhat a  munkavallalék  allamtél  fiuggetlen  érdekvédelmi
érdekképviselete, a szakszervezetek ismét fuggetlenek lehetnek. Tagabb értelemben
remélték, hogy a kialakul6 piacgazdasig olyan eurdpai stilust szocialis piacgazdasag
lesz, melyben, a nyugati mintinak megfeleléen, meghatiroz6 szerepre tesz szert
munkaltatok és munkavallalok érdekképviseleti szervezeteinek kollektiv alkuja a
munkafeltételek és a bérek meghatarozasaban és a szakszervezeteknek kulcs szerep jut
a munkavallaléi érdekek képviseletében

A tanulmany arra is ramutatott, hogy a rendszervaltist koévetd
kompromisszumok eredménye volt, hogy kilénds jelentéségre tett szert az
intézményesitett orszagos érdekegyeztetés. Az orszagos érdekegyeztetés kiilonleges
szerepe lehetéséget nyyjtott a kadarizmus bavopatakként vald visszatérésére: az allam
a munkatigyi kapcsolatok legfontosabb szerepl6jévé lett. Az altala fenntartott és
mukodtetett intézményrendszer lett a szakszervezetek és munkaltatdi szervezetek
legfontosabb legitimacids forrasa, alku terepe és egyre fontosabb szerepet kapott az
allami tdmogatas is az orszagos szervezetek szervezeti életében.

Az orszagos érdekegyeztetés stilusaban is egyre jobban emlékeztetett a kadari
aranykorszakra: a szerepl6k kompromisszumok robotosaiként dolgoztak egytitt joléti
intézkedéseken, azon, hogy az allam ndvekvs joléti szerepvallalasa és gazdasagi
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névekedést elGsegité koltségvetési koltekezése biztositsa a gazdasag novekedését, a
lakossag jolétét.

A joléti kompromisszumok korszaka 2006-ban ért véget. Hasonloképpen az
igazi kadarizmushoz, a koltségvetés eladésodasa tette lehetetlenné folytatasat. A 2006-
2010 kozotti korszakban ellehetetlentilt a kompromisszumokra épiilé érdekegyeztetés.
Ezen id6szak alatt a haromoldald érdekegyeztetés valtozatlan szervezeti formaban
tovabb miksédott, a kormany fenntartotta az érdekegyeztetés mechanizmusat, de a
koltségvetés szorult helyzete miatt a kormany neoliberalis jellegli reformokra és
megszoritasokra kényszeriilt és mar nem tudott mikoédott a korabbi korszakra
jellemz6 kompromisszum-keresés, a megszoritasokat ellentételez6 konszenzuskeresés.

A korabbi korszak kudarcai, kiélez6dott politikai ellentétek, az MSZP
tamogatottsaganak megroppandsa megagyazott a kovetkez6 korszaknak, amely
politikai legitimitasat az 1989 kompromisszumainak megkérddjelezésére és egy uj
rendszer kiépitésének {géretére épitette fel. A 2010-es valasztiasokat hatalmas f6lénnyel
megnyerd FIDESZ dgy értelmezte a valasztasi eredményeket, hogy a valasztépolgarok
gyokeres valtozast akarnak az élet minden teriiletén, nemcsak kiigazitasra varnak. A
kormany célul tdzte ki 4j gazdasagi, politikai és tarsadalmi rendszer alkotasara, amely
az élet minden teriiletén 4j szabalyokra épil.

A mindent atfogd orszagépitési program magaba foglalta a munkatigyi
kapcsolatok teriiletét is. Az atalakitas hat legfontosabb teriilete a kdvetkezs volt: 1) az
orszagos ¢érdekegyeztetés atalakitdsa, 2) a sztrajktorvény moédositisa és a munka
torvénykonyvének Gjraalkotasa  3) az  érdekegyeztetés intézményrendszerének
atalakitisa a kozszféra szamos teriiletén, 4) intézményesitett rendszeres konzulticié
helyett alkalmi egyeztetés kivalasztott partnerekkel, 5) a FIDESZ-hez kozel allé
szakszervezetek tamogatasa és a kormannyal szemben allast foglald szakszervezetek
mukodési feltételeinek gyengitése.

Az atalakitds eredményeképpen visszatért a kadarizmus poszt-szocialista
valtozata: bizonyos szabadsagot engedélyez6, mégis mindent atfogd, fojtogato,
ugyanakkor az allamhoz haségesen igazoddknak paternalista modon el6nydket,
esélyeket biztosité allami irdnyitas, mikézben a kormany lemondott a korabbi
korszakra jellemz6 kompromisszumot keresé kadari stilusrél.

Husz évvel kés6bb a szakszervezetek joecskan csalédottnak érezhetik magukat.
1989 6ta eltelt 20 évben folyamatosan gyengiltek, s képtelennek bizonyultak egy
hatékony érdekképviseleti rendszer kialakitasira. Csendes valsagban fogynak a
szakszervezetek, mikézben a  taglétszam  apadisa egyre nyilvanvalébban
megkérdGjelez6dik a szakszervezetek intézményesen biztositott szerepét a szocialis
parbeszéd rendszerében, s6t magat a szocialis parbeszéd rendszerét is. Nem sikerdilt
egy erds, nagy taglétszamu, tagsagit mozgodsitani képes szakszervezeti mozgalmat
létrehozni.#t

41 Ez a szakszervezeti mozgalomra altalaban érvényes megallapitds azonban nem jelenti azt, hogy minden
szakszervezet egyforman gyengllt volna. Az utébbi években a Liga sikeresen névekedett, s er8s6dott
meg.
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Raadasul a szakszervezetek esetében a politikai megosztottsag, amely
visszanyulik a rendszervaltas nagy térésvonalahoz a volt allamparti és a volt ellenzéki
szervezetek kozottt killonbséghez, praktikusan megakadalyoz minden komoly egységes
fellépést, s lehetGséget ad a politikai partoknak hogy sajat ideoldgiai céljaik érdekében
szOvetségest keressenek a szakszervezetek kozott.

Nem sikeriilt az allamt6l fuggetlen kétoldalt targyalasi mechanizmus, a
kollektiv szerzédések rendszerének kialakitisa a szakszervezetek és a munkaltatok
kozott. S6t, megszilardult egy olyan szakszervezeti struktira, amely fenntartasaban
egyre nagyobb szerepet jatszottak az dllami erdforrasok, az allami szervezeteknél
politikai és személyes kapcsolatokbdl fakadé lobbizas. A legfontosabb szakszervezeti
er6forrassa az allam jéindulatatdl fuggd paternalista fiiggés, az allami anyagi timogatas
és a hattéralkuk valtak. A rendszervaltas felszamolta a kadarizmust, de a munkatigyi
kapcsolatok tertiletén Gjraéledt a kadarista stilusu allamfiigeé alkuk vilaga és nem épiilt
ki a kadar-utini piaci vilighoz — elvileg — jobban ill§ fiiggetlen kétoldald alkuk
rendszere. Allami joindulattdl, lobbizasi lehet6ségtSl fliged, alacsony szervezettségll
szervezetek, jobb hijan, a kompromisszumok robotosinak szerepét vallaltak fel
remélve az allami jéindulatot. Ez a sajatos fejlédési ut, ha tgy tetszik visszakanyarodas
egyben a magyarazata annak, hogy miért sikeriilhetett ugy felszamolnia az Orban
kormanynak 2010 utin a rendszervaltaskor kialakult munkatigyi kapcsolatok
rendszerét, hogy alig kellett szembenézni komoly ellenalldssal a szakszervezetek
részérdl.
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